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DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE MEDELLIN
AUTO N° 013 DE 2022

POR MEDIO DEL. CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 038 DE 2016

Medellin, primero (1) de julio de dos mil veintidés (2022)

Objeto  decision

Despacho Resolver en grado de consulta

Contralor

Decisid Auto 224 del 25 de mayo de 2022, con el cual se profiere failo sin
ecision o o -

consultada: responsabilidad fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal

con Radicado 038 de 20186.

. . | Aeropuerto Olaya Herrera, Establecimiento Pdblico del orden
Entidad afectada: municipal, con NIT 800157073-4°
Presunto detrimento patrimonial con ocasion del pago de intereses
Hecho (s) | moratorios causados dentro del pago de un Bono Pensional del
Investigado (s): sefior Antonio Valencia Duque al Fondo de Pensiones del Congreso
de la Republica de Colombia.
Cuantia Total del | Ciento Seis Millones Doscientos Treinta y Cuatro Mif Cuatrocientos
dano: Pesos ($106.234.400).
-Francisco Javier Saldarriaga Aristizabal, identificado con c.c
Presunto(s) 8.250.097.
responsable(s): -Maria Adelaida Gomez Hoyos, identificada con c.c 42.985,307

Decision en grado

de consulta: Confirma

lL.a Previsora S.A Compafiia de Seguros, identificada con NIT
Garantes: 860.002.400-2 y Compafila de Seguros Suramericana,
identificada con NIT 8280.903.407-9

L OBJETO A DECIDIR

La Contralora Auxiliar de Auditoria Fiscal de Educacién en Funciones de Contralor
General de Medellin, segtin Resolucién 727 del 30 de junio de 2022, en virtud de las
facultades establecidas en las Leyes 610 de 2000, 1437 de 2011, 1474 de 2011,
articulo 267 y 268 de la Constitucidn Politica, los Acuerdos municipales 087 y 088 de
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2018 y las Resoluciones 092 de 2020 y 150 de 2021 expedidas por la Contraloria
General de Medellin, procede a conocer en Grado de Consulta respecto a la decisién
adoptada por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
mediante Auto 224 del 25 de mayo de 2022, por medio del cual se ordend el archivo
del Proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado 038 de 2016.

L. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1. HECHO INVESTIGADO

La génesis del averiguatorio fiscal se soporta en el traslado realizado por la Contraloria
Auxiliar de Auditoria Fiscal Movilidad', en el cual se informa, que se gener6 el pago
de unos intereses moratorios, con ocasién al reconocimiento vy pagc de un Bono
Pensional en favor del sefior Antonio Valencia Duque, al Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica, por valor de Ciento Seis Millones Doscientos Treinta y
Cuatro Mil Cuatrocientos Pesos ($106.234.400).

Cuota de bono pensional, al que debia concurrir el Aeropuerto Olaya Herrera, dentro
de los treinta dias siguientes a la notificacién de la Resolucién 1022 del 25 de julio de
2005, proferida por el Fondo de Previsidn Social del Congreso de Ia Republica y por
la cual se ordend el reconocimiento de una pensién de jubilacion mensual y vitalicia
en favor del sefior Valencia Duque y a cargo de dicho Fondo.

El pago realizado por el Aeropuerto Olaya Herrera se hizo de forma extemporanea, lo
cual generd intereses moratorios, en concordancia con lo indicade en el articulo 12
del Decreto 1748 de 1995, modificado por el Decreto 1474 y 1513 de 1998, en sus
articulos 3° y 5° que definen que, en el sector pablico, tanto el emisor como el
responsable de cuota parte que no pague el bono a la cuota parte en (Fecha limite en

que deberfa haberse pagado el bono sin intereses de mora) reconoceran intereses de
mora a la tasa efectiva anual tm1.

Por lo tanto, hubo una falta de gestion para hacerse el pago del Bono Pensional al

Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, en los términos que
ordenaba la Ley de seguridad Social.

T Falic 7 vuelto cuaderno 1
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2.2, PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Como presuntos responsables fiscales, se vincularon de acuerdo al Auto de Apertura
del proceso de responsabilidad fiscal? y Auto de imputacién?® a los sefiores Francisco

Javier Saldarriaga Aristizabal y Marfa Adelaida Gomez Hoyos, en calidad de gerentes
del Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin.

2.3. LA ENTIDAD ESTATAL PRESUNTAMENTE AFECTADA

Como entidad afectada se identificé al Aeropuerto Olaya Herrera, Establecimiento
Pablico del orden Municipal, identificado con NIT 8001570734,

24. LA DETERM!NAC[@N DEL PRESUNTO - DANO PATRIMONIAL Y LA
DETERMINACION DE SU CUANTIA.

El presunto dafio patrimonial objeto de investigacién se establecid por un valor de

Ciento Seis Milones Doscientos Treinta y Cuatro Mil Cuatrocientos Pesos
($106.234.400)

2.5. COMPANIA GARANTE VINCULADA - TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

Como tercero civilmente responsable, fueron vinculadas la Previsora S.A Compaifiia
de Seguros, identificada con el NIT 860.002 en razén a la péliza obrante en el

proceso*. Y Compaiila de Seguros Suramericana, identificada con NIT 890.903.407-
9, en razén a poéliza obrante en el paginaric®.

2.6. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE EN PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA

- EI 15 de junio de 2015 se remite por parte de la Contraloria Auxiliar de Auditoria
Fiscal de Movilidad, el hallazgo con connotacion fiscal, que fue objeto de pesquisa en
el presente averiguatorio, con su correspondiente soporte (CD)®. '

- Por el Auto 391 del 14 de octubre de 2016 se inicia la Indagacion Preliminar y se
decretan unas pruebas. (Folios 126~ 129).

2 Folio 137

3 Folio 1038

4 Folio 98 vuelto al 125
5 Folio 101 al 108.

& Falio 3y 4 (CD)
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- Por Auto 039 del 13 de febrero de 2017, se apertura el proceso de responsabilidad
fiscal (Folios 136- 138).

- Mediante Auto 587 del 26 de septiembre de 2018, se decreté la practica de la
recepcion de testimonios y se ordené la investigacién de bienes de los presuntos
responsables fiscales (Folios 174 — 176).

- Los términos del proceso se suspendieron del 18 de marzo de 2020, por medio de
la Resolucion 126 de 2020, expedida por la Sefiora Contralora General de Medellin,
con ocasion de la pandemia del virus Sars-Cov2. Suspensidn que se prolongé hasta
el 13 de cctubre de 2020, momento en que decidi6 el levantamiento de los términos a
fravés de la Resolucién 392 (Folios 1024-1034).

- Por Auto 578 del 8 de noviembre de 2021, se profirié imputacion de responsabilidad
fiscal en contra de los sefiores Francisco Javier Saldarriaga Aristizabal y Maria
Adelaida Goémez Hoyos (Folios 1038 al 1055).

- Por Auto 101 del 3 de marzo de 2022, se decretd como prueba la elaboracién de un
informe técnico por parte de un profesional con experticia financiera de este Organo
de Control Fiscal, con el objeto de esclarecer o determinar la ocurrencia del dafio
patrimonial a la entidad presuntamente afectada (Folios 1170 al 1172 vuelto).

- Informe técnico presentado por el servidor William Jiménez Moreno, Lider de
Proyecto (Folios 1182 al 1187).

- Mediante Auto 224 del 25 de mayo de 2022, se profirid fallo sin responsabilidad

fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal, rotulado bajo el Radicado 038 de
2016 (Folios 1192 al 1202).

- Mediante Memorando 202200005071 del 15 de junio de 2022, la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva envia el proceso al Despacho del
Contralor General de Medellin para que se surta el grado de consulta, el cual se recibe
el mismo dia sefalado segin constancia secretarial (Folios 1207— 1208).

lIl. LAPROVIDENCIA CONSULTADA

Arguye el instructor de instancia como sustento factico, que la pesquisa fiscal, tuvo su
génesis en el hallazgo con incidencia fiscal que fue remitido el 15 de junio de 2015,
por la Contraloria Auxiliar de Movilidad, por el pago de intereses moratorios causados
dentro del reconocimiento y pago de un bono pensional en favor del sefior Antonio
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Duque Valencia, al Fondo de Pensiones del Congreso de la RepUblica (Fonprecom).
intereses que tuvo que pagar el Aeropuerto Olaya Herrera, en cuantia de Ciento Seis
Millones Doscientos Treinta y Cuatro Mil Cuatrocientos Pesos, por el pago
extemporaneo del correspondiente bono pensional ($106.234.400).

Advierte, que los intereses moratorios generados y que fue el soporte del averiguatorio
fiscal, se ciment6 en la premisa de que el 13 de septiembre de 2005, se recibié la
Resolucién N° 1022 de 2005 del 25 de julio de 2005, proferida por el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la RepUblica que reconocia una prestacion
econdmica de pensién al sefior Duque Valencia, empero, el pago del correspondiente
cupdn de bono pensional, al Fondo de Prevision Social del Congreso de la RepUblica,
y que le correspondia al Aeropuerto Olaya Herrera, solo se vino a materializar su
correspondiente pago, el dia 3 de junio de 2014, es decir, después de haber
transcurrido ocho (8) arios y veinte (20) dias, por lo que, esa extemporaneidad generd
unos intereses moratorios, que acrecenté el pago del cupén del correspondiente bono
pensional, como se observa en su actualizacién y capitalizacion’.

Como sustento juridico de la providencia, se trae a colacién por parte del a-quo, que
el articulo 2° del Estatuto Superior hace referencia a los fines esenciales del Estado,

el 209 ejusdem dispone, que la funcién administrativa se debe desarrollar bajo las
aristas de la moralidad, eficiencia, eficiencia, celeridad y economia.

Por su parte, el articulo 8° de la Ley 42 de 1993, vigente para la época de los hechos,

resefia los principios del control fiscal, en consonancia con lo establecido en los
articulos 1° y 4° de la Ley 610 de 2000.

Elucubra, en ofro orden de ideas, que el proceso de responsabilidad fiscal debe tener
como soporte para proferir la correspondiente decision, que en la prosecucion del
mismo, se debera realizar la correspondiente valoracién probatoria y la acreditacion
de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, para lo cual de manera
metodolGgica discierne de acuerdo a lo establecido en los articulos 5° y 53 de la Ley
610 de 2000, los elementos constitutivos del mismo, esto es, el dafio, la calidad de

gestor fiscal de los presuntos responsables fiscales, la conducta gravemente culposa
0 dolosa desplegada y el respectivo nexo causal.

Ahora bien, la argumentacion toral del instructor de instancia, para concluir que en el
presente averiguatorio fiscal, no se configurd dafio patrimonial a las arcas del
Aeropuerto Olaya Herrera, radica en que si bien, el 13 de septiembre de 2005 se
recibi6 la Resolucién 1022 del 25 de julio de 20058, que le reconocié una pension de

7 Folio 84 : 9 -

8 Folio 54
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jubilacién al sefior Valencia Duque, y que el correspondiente cupdn de bono, séle fue
reconocido el dia 3 de junio de 2014, como bien consta en el cartulario®, por valor de
Doscientos Cincuenta y Dos Millones Quinientos Siete Mil Pesos ($252.507.000), que
comprende el valor del cupo del bono pensional, y el pago de intereses por valor de
Ciento Seis Millones Doscientos Treinta y Cuatro Mil Cuatrocientos Pesos
($106.234.400); lo cierto es que de acuerdo a informe técnico financiero, elaborado
por un profesional experto en materia financiera de la Contraloria General de
Medellin'®, en donde se concluye que la cifra que valia el cupén de bono pensional,
que era de $146.272.600, género unos rendimientos financieros en la Cuenta que
tiene el Aeropuerto Olaya Herrera en el patrimonio auténomo de Porvenir, por el
interregno en que se no se pagob el correspondiente cupdn de bono pensional, la suma
de Ciento Veinte Millones Setecientos Treinta y Ocho Mil Seiscientos Setenta y Seis
Pesos ($120.738.676) menos una comisién de Un Millén Doscientos Siete Mil
Trescientos Ochenta y Siete Pesos ($1.207.387) que contrastado con los intereses
generados por el pago extemporaneo del cupén de bono pensién, resulta superior [os
rendimientos financieros a lo reconocido por intereses de mora.

Razén anterior para inferir el a-quo que en la pesquisa fiscal no se presento detrimento
patrimonial al Aeropuerto Olaya Herrera y en consecuencia, se exonerd de
responsabilidad fiscal a los presuntos responsables fiscales.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. LA COMPETENCIA

La funcién de Control Fiscal, asighada a la Contraloria General de la Republica, y a
las Contralorias Territoriales por la Constitucién Politica (Art. 267, 268 y 272), incluye la
competencia de “Establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion
fiscal. Estas normas fueron posteriormente desarrolladas porialey 610 de 2000y la

Ley 1474 de 2011, dando contenido y alcance al concepto de responsabilidad fiscal y
estableciendo un procedirmiento para su imputacion y establecimiento.

Acorde a las funciones establecidas en la Constitucion Politica, articulos 267, 268, 271
y 272 de la Carta, en las Leyes 610 de 2000, y 1474 de 2011, y los Acuerdos 087 y
088 de 2018 y las Resoluciones 092 de 2020 y 150 de 2021 expedidas por la
Contraloria General de Medellin, la Contralora Auxiliar Educacién en Funciones goza

? Folio 76 vuelto
9 Folios 1181 al 1187
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de competencia para revisar la decisién del a quo y tomar las decisiones que en
derecho corresponda.

4.2. EL GRADO DE CONSULTA

Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando
se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo
sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido
la decision debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su

superior funcional o jerarquico, segln la estructura y manual de funciones de cada
organo fiscalizador (Articulo 18 Ley 610 de 2000j.

Respecto al grado de consulta, ha expresado la Corte:

“(-..) no es un medio de impugnacidn sino una institucién procesal en virtud de la cual el superior
Jjerarquico del juez que ha dictado una providencia , en ejercicio de la competencia funcional de que
estd dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie
peticién o instancia de parte, la decision adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o
enmendar fos errores juridicos de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el
Juzgamiento justo, lo cual significa que la competencia funcional superior gue conoce la consulfa es
automatica, porque no requiere para que pueda conocer de la revisién del asunto de una peticién o de
un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida.”".

En virtud de lo dispuesto por el precitado Articulo, la decisién en grado de consulta,
goza de un amplio margen de accion, como en efecto lo ha sefialado la Corte
Constitucional en Sentencia C-583/97, cuando discipling:

“Cuando el superior conoce en grado de consulta de una decision determinada, estd facultado para
examinar en forma integra el fallo del inferior, tanto por aspectos de hecho como de derecho y, al no
estar sujeto a observar la prohibicién contenida en el articulo 31 de la Carta, bien puede ef juez de
segunda instancia modificar la decisién consuitada a favor o en contra del procesado, sin violar por elflo
norma constitucional alguna. La autorizacién que se otorga en el precepto demandado al superior para
que al decidir la consuita se pronuncie "sin limitacion” alguna sobre la providencia dictada por ef inferior,
no fesiona la Ley Suprema, pues de su propia esencia se deriva Ja capacidad del funcionario de
segunda instancia para revisar infegramente la providencia consultada con ef tnico objetivo de corregir
los errores en que haya podido incurrir ef fallador de primera instancia. De esta manera se busca evitar
que se profieran decisiones violatorias no sélo de derechos fundamentales sino de cualquier ofro
precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de la sociedad misma como sujeto

perjudicado con ef delito. El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la
lusticia es fin esencial del Estadp...” (rft).

" Sentencia C — 968 / 2003 — Sentencia C — 153 de 1995.
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En Sentencia T-587 de 2002, sostuvo el juez colegiado constitucional:

“La consulta no se debe entender como un recurso en estricto sentido, porque de ella no pueden hacer
uso de manera directa los sujefos procesales, sino es un mecanismo juridico obligatorio para e/
funcionario de conocimiento, guien debe someter a consideracién de su superior inmediato ciertas
decisiones sefialadas de manera taxativa por el legislador para que e/ superior, confirme o modifique
lo ya decidido, en desarrolio del principio de legalidad que garantiza la revision de oficio en
deferminados casos considerados de especial interés frente a la proteccién de los derechos
fundamentales del procesado y la importancia de una pronta y eficaz administracion de Jfusticia. De ofra
parte, si ef funcionario competente omite el trémite de /a consulta en los casos previstos porla ley fos
sujetos procesales pueden exigir su cumplimiento. El superior al pronunciarse acerca del asunto
sometido af grado jurisdiccional de consuita, no tiene Iimites en su pronunciamiento”

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a examinar la decision proferida por la
Primera Instancia y precitada en autos, a fin de establecer si estan acreditados o no
los elementos facticos, juridicos y probatorios, de manera que su analisis nos permita
confirmar o no la decisién de la primera instancia.

Previo a decidir, habré de tener en cuenta esta Instancia; que el proceso de
responsabilidad fiscal, se adelanta con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de Ios particulares, cuando en ejercicio
de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen en forma dolosa o gravemente
culposa un dafio patrimonial a! Estado, conforme lo ha dispuesto el Articulo 1 de la
Ley 610 de 2000 y la Corte Constitucional en Sentencia C - 619/02.

El objeto de la Responsabilidad Fiscal, entonces, es el resarcimiento de los dafos
ocasionados al patrimonio publico por quienes realizan gestidn fiscal, y conduce a
obtener una declaracién juridica, en la cual se precisa con certeza, que un
determinado servidor pUblico o particular debe cargar o no con las consecuencias que
se derivan de sus actuaciones irregulares en ia gestion fiscal, lo que conduce a
determinar, si el investigado fiscal esta obligado a reparar el dafio causado al
patrimonio publico de una entidad determinada que arbitre recursos publicos,
conforme a las previsiones de la Corte Constitucional™ y Ia Ley™s,

Asl, los elementos que se exigen para poder responsabilizar fiscalmente son:

- La conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

12 Sentencia SU 620 de 1096
2| ey 610 de 2000
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De estos tres elementos estructurales, el mas importante, es el dafio patrimonial al
Estado, pues a partir de éste, se inicia la responsabilidad fiscal, es decir, si no hay
daiio no puede existir responsabilidad fiscal. El dafio fiscal, esta previsto el Articulo
6° de la Ley 610 de 2000, como: " la lesién del patrimonio pablico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado...”.

4.3. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con las explicaciones argiidas por el operador juridico de la primera
instancia para encontrar como procedente el auto que exonerd de responsabilidad
fiscal ante la inexistencia de un dafio patrimonial al Estado, el Despacho debera
discernir (i) el marco juridico de los bonos pensionales para determinar si de acuerdo
al mismo, se generan intereses por el no pago oportuno de un bono pensional, para
luego determinar; como problema juridico; ii) la comprobacién de la inexistencia del
dafio patrimonial, para exonerar de responsabilidad fiscal a los presuntos
responsables fiscales, que permitan confirmar el auto objeto de revision, pues en caso
contrario, se revocara o modificara la decision objeto de revisién, segln corresponda.

(i) El marco juridico de los bonos pensionales para determinar de acuerdo al
mismo, si se generan intereses por el no pago oportuno de un Bono pensional.

L.os bonos pensionales en el Sistema General de Pensiones, se expiden con el objeto
de sufragar el saldo requerido para otorgar una correspondiente pensién,
estableciéndose como un valor a favor de un determinado afiliado y que viene a
representar la deuda pensional causada desde el momento en que determinada
persona, inicio su vida laboral, hasta la fecha efectiva del traslado al respectivo Fondo
Pensional o regimen que coexisten en el Sistema General de Pensiones, gue va a
sufragar su pensién en razén de las vinculaciones laborales, legales o reglamentarias

que tuvo con las diferentes entidades en las cuales labord y en razén al tiempo
laborado en las mismas.

El articulo 16 de la Ley 100 de 1993, define las caracteristicas de los bonos
pensionales al disponer:

“Caracteristicas. Los bonos pensionales tendran las siguientes caracteristicas:

a) Se expresaran en pesos;

b) Serén nominativos; w4 -
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c) Seran endosables en favor de /as enfidades administradoras o aseguradoras, con
destino al pago de pensiones;

d) Entre el momento de la afiliacién del trabajador y el de redencién del bono, devengaran,
a cargo del respectivo emisor, un interés equivalente a la tasa DTF, sobre saldos
capitalizados, que establezca ef Gobierno, y

e) Las demas que determine el Gobierno Nacional.” (Lo resaltado es del Despacho).

La Corte Constitucional'* frente a la naturaleza juridica, de los bonos pensionales,

precisd que: “(...) con el instrumento financiero y contable de los bonos pensionales
emitidos inicialmente por las entidades oficiales y posteriormente portodas las instituciones
que participan en el régimen general de pensiones, dentro del sistema nacional de
seguridad social, para permitir fa migracién de afiliados entre ellas, el legisiador pretende
asegurar la conformacion de unidades de capital con proyecciones mateméticas de
rentabilidad y contabifidad suficientemente sélidas para financiar la atencién futura de las
pensiones de los afiliados al régimen contributivo de seguridad social en pensiones:
ciertamente, con este instrumento financiero y de capitalizacion de ingresos recibidos %
captados con ocasion y en oportunidad de las cotizaciones periédicas de los afiliados o de
fos aportes y cotizaciones precedentes, pero proyectados contablemente hacia el futuro,
no se recaudan ni se colocan nuevos recursos del pablico ahorrador o inversionista, pues
se trata de la creacion de instrumentos de crédito y de titulos representativos de unas
obligaciones de contenido econdmico social, que presuponen Ia finalidad constitucional de
mantener actualizada la capacidad de pago de fa pensién, en términos del poder adquisitivo
de la moneda ante fos indices de precios al consumidor.”

El Gobierno Nacion'ai, en claro desarrollo de las facultades establecidas en el literal

e) del articulo 116 de la Ley 100 de 1953, reglamentd la expedicién de los bonos
pensionales Tipo C, aplicable al caso de autos, mediante el Decreto 816 de 200275
en el cual se establece, la denominacién del Bono pensional que ha de expedirse,
sus condiciones, término para su pago, los intereses que se generan, por remision
expresa que se hace al Decreto 1299 de 1994,

Es claro entonces para esta superioridad, que el Aeropuerto Olaya Herrera, de
acuerdo a documentacion anexa a la Resolucién 1022 del 25 de julio de 20051
debia concurrir con el respectivo cupédn de bono pensional por cuatrocientos treinta
y cinco dias (435) que laboré en esa entidad, el sefior Valencia Duque, dentro de

4 C-611 de 1996

® Por el cual se dictan .normas para el reconocimiento, liquidacién, emisién, recepcion, expedicién,

administracién, redencién y de mas condiciones de los bonos pensicnales del Fondo de Previsién Social del
Congreso y se dictan otras disposiciones
8 Folios 55 al 57
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los treinta dias siguientes, al recibimiento de la solicitud de pago, al tenor de lo
establecido en el numeral 4 del articulo 7° del Decreto 816 de 2002.

Pago que solo fue materializado el dia 3 de junio de 2014, como bien obra en el
cartulario fiscal'?, por lo que ha de inferirse de manera inconcusa, que en la
pesquisa fiscal, efectivamente, se pudo establecer que se pagaron unos intereses
por el no pago oportuno del correspondiente cup6n de bono pensional, premisa que
no fue cuestionada en este aspecto, por los presuntos responsables fiscales.

(ii) La comprobacién de la inexistencia del dafio patrimonial, para exonerar de
responsabilidad fiscal a los presuntos responsables fiscales,

Obra en el cartulario’®, escrito en el cual se informa por parte del Aeropuerto Olaya
Herrera, que se recibié el dia 13 de septiembre de 2005, copia de la Resolucidon 1022
del 25 de julio de 2005, en la cual se le reconocia una pension de jubilacion al sefior
Antonio Valencia Duque a cargo del Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Republica. Acto administrativo al que le fue anexado el tiempo laborado por el sefior
Duque Valencia en el Aeropuerto Olaya Herrera, que correspondia a 434 dias, por lo
que se generada para esa entidad, la obligacién de expedir un cupén de Bono
Pensional tipo C, dentro de los 30 dias siguientes a su recibo, al tenor de lo establecido
en el numeral 7° del articulo 4 del Decreto 816 de 2002.

Ese cupdn de Bono pensional Tipo C, que debia expedir el Aeropuerto Olaya Herrera,
tenia un valor de Ciento Cuarenta y Seis Millones Doscientos Setenta y Dos Mil
Seiscientos Pesos ($146.272.600), segln se desprende de comunicado que obra en
la foliatura'®, emitido por el Fondo de Previsidon Social del Congreso de la Republica.

Empero, y de acuerdo a la prueba que obra en la pésquisa fiscal®, tal obligacién solo
se reconocid por parte del Patrimonio Auténomo de Porvenir S.A, que administra las
pensiones y cesantias del Aeropuerto Olaya Herrera, el dia 3 de junio de 2014 y por

un valor final de Doscientos Cincuenta y Dos Millones Quinientos Siete Mil Pesos
($252.507.000).

Asi las cosas, se vislumbra que efectivamente, esa obligacion legal, terming siendo
pagada por un mayor valor a cargo de las arcas del patrimonio pablico del sujeto de
control, que excedié por concepto de intereses en la suma de Ciento Seis Millones

7 Folio 51 y 76 vuelto : ?ﬂ :
B CD Folio 5

'€ Folio 69

20 Folic 51 y folio 76 vuelto
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Doscientos Treinta y Cuatro Mil Cuatrocientos ($127.234.400), lo que constituia un
detrimento patrimonial, por este concepto de acuerdo a la pesquisa fiscal.

Intereses que efectivamenté, se generan, cuando no se cancela dentro del término
legal un bono pensional determinado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 del
Decreto 1299 de 1994.

Ahora bien y no obstante lo anterior, en la prosecucién de la pesquisa, el instructor de
instancia, decreta la prueba de informe técnico?", para que un servidor de este Organo
de Control determinara, los rendimientos financieros que pudiera haber generado el
valor de Ciento Cuarenta y Seis Millones Doscientos Setenta y Dos Mil Seiscientos
Pesos ($146.272.200), que valfa el cup6én de bono pensional, hasta el momento
efectivo del page (3 de junio de 2014); recursos que eran administrados por el
patrimonio auténomo de Porvenir S.A, quien fue la entidad, que en calidad de
administrador del Patrimonic Auténomo del Aeropuerto Olaya Herrera cancelé el
correspondiente bono pensional, como bien consta en el proceso®.

Informe técnico decretado por el a-quo que tiene soporte en lo establecido en el
articulo 117 de La ley 1474 de 2014, cuando dispuso:

“informe Técnico. Los érganos de vigitancia y control fiscal podrén comisionar a sus
funcionarios para que rindan informes técnicos que se relacionen con su profesion o
especializacion. Asf mismo, podrédn requerir a entidades pablicas o particulares, para que en
forma gratuita rindan informes técnicos o especializados que se relacionen con su naturaleza
y objeto. kstas pruebas estarén destinadas a demostrar o ilustrar hechos que interesen al
proceso. El informe se pondré a disposicién de los sujetos procesales para que ejerzan su
derecho de defensa y contradiccion, por el término que sea establecido por ef funcionario
competente, de acuerdo con la complejidad del mismo.”.

Informe técnico rendido por un servidor ptblico de este Organo de Control y obrante
en el paginario fiscal®, con la idoneidad profesional para rendirlo, el cual se transcribe
por parte de esta superioridad, dada su pertinencia probatoria.

2 Folic 1170 al 1172
2 Folio 76
2 Fylios 1180 al 1186.
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Del informe técnico, se puede visualizar por parte de esta superioridad, la fecha inicial
del calculo, el capital objeto de andlisis, las tasas efectivas, tanto nominales como
anuales®, segln los anexos del informe técnico®.el valor del rendimiento del
correspondiente mes, valor que genera la comision, el valor neto del rendimiento y el
nuevo capital de cada mes analizado; y del cual se colige como acertadamente lo
disciplind el a-quo, que si bien la omisién en el pago oportuno del cupén de bono
pensional, generd unos intereses por valor de Ciento Seis Millones Doscientos Treinta
y Cuatro Mil Cuatrocientos Pesos ($106.234.400), también lo es que por ese
interregno de mora, se generaron unos rendimientos financieros que son superiores
en Trece Millones Doscientos Noventa y Seis Mil Ochocientos noventa Pesos
($13.296.890), al valor objeto del presunto detrimento fiscal. Cifra anterior gue se
desprende, segun el informe técnico, del valor neto rendimiento que ascendid a la
suma de Ciento Diez y nueve Millones Quinientos Treinta y Un Mil Doscientos Noventa
Pesos ($119.531.290) menos el valor del presunto detrimento fiscal de Ciento Seis
Millones Doscientos Treinta y Cuatro Mil Cuatrocientos Pesos ($106.234.400).

Es de anotar por parte del Despacho, que obra prueba en el proceso de
responsabilidad fiscal objeto de consulta?®, que mediante contrato 217602005 del 21
de noviembre de 2005, se constituyé un patrimonio auténomo con Porvenir S.A., para
administrar y constituir una reserva que se establece para el pago de los bonos y
cuotas partes de bono pensional generados por pasivos laborales de servidores y ex
servidores del Aeropuerto Olaya Herrera y por un valor de Setecientos Cuarenta y Dos
Millones Doscientos Cuarenta y cince Mil Pesos ($742.245.000).

De ese informe técnico, el Despacho, encuentra atinada la conclusion a la cual arribd
el a-quo, pues, por una parte, es una experticia que rinde un servidor publico de este
Organo de Control Fiscal, con la idoneidad profesional para realizar el mismo.

Informe teécnico decretado por el funcionario instructor de instancia, que no solo tiene
respaldo en el marco juridico, como bien se acoté de manera precedente, sino que
tambien tiene respaldo, desde la jurisprudencia, al indicar entre otras?”:

“(...) visto el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, los drganos de vigilancia y control fiscal
podrén comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se refaciones
con su profesion o especializacién. Asi mismo, podrén requerir a entidades publicas o
particulares para que de forma gratuita rindan informes técnicos o especializados que se

24 Segun el informe fueron extractadas de los informes de gestion de Porvenir, y las que aparecen en amarrillo

junic 2007 a diciembre 2007, se reemplaz¢ por las tasas DTF, segln Banco de la Republica.
25 Folio 1184 84 vuelto al 1187

2 Folio 1155 ' =
27 Consejo de Estado, Sentencia del 10 de diciembre de 2021, Radicado 47001233300020140042801.
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relacionen con su naturaleza y objeto. Estas pruebas estaran destinadas a demostrar o ilustrar
hechos que interesen al proceso.”.

En tal topico, sobre la pertinencia de los informes técnicos ha sefialado la Contraloria
General de fa RepUlblica?®

“(...) el informe técnico debe ser rendido por un experto, debe servir como prueba de los
hechos que le fueron sometidos a consideracién del experto, deber estar apoyado en la
experiencia y especializacion, la responsabilidad recae en quien lo soficita Y quien lo realiza,
constituye una prueba que puede ser controvertida por los sujetos procesales”,

Asf las cosas, ante [a ausencia del elemento dafio patrimonial al Estado, de acuerdo
a la prueba obrante en el averiguatorio fiscal, necesariamente la suerte de proceso
sera proferir un fallo sin responsabilidad a favor de los presuntos responsables fiscales
como lo ordena el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, asi:

“ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario
competente proferiré fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se
desvirtden las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a
la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal.” NFT

Segln el precepto anterior, habra lugar, (mandato) a pronunciar un Fallo sin
responsabilidad fiscal cuando no exista la certeza de uno o varios de los elementos
estructurantes de la responsabilidad fiscal, dentro de los cuales destacamos que el
hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial, porque si bien, hubo una actuacion
irregular de reproche fiscal, en el proceso se pudo constatar por parte de esta
superioridad, de acuerdo al informe técnico, que los recursos destinados por el sujeto
de control para suplir la obligacién objeto de pesquisa fiscal, es decir, sus rendimientos
financieros fueron superiores al detrimento causado por el pago extemporaneo del
cupon de bono pensional, que financiaba la pensién de jubilacion del sefior Valencia
Duque, por lo que hubo un beneficio para la entidad publica afectada.

Asercion del Despacho que se compagina, con lo que en fal aspecto ha disciplinado

la colegiatura constitucional y que de manera atinada trajo a colacion el a-quo cuando
sefialg®®

“6.3. La responsabilidad fiscal se declara a través del trémite del proceso de
responsabifidad fiscal, entendido como ef conjunto de actuaciones materiales Vv
Jjuridicas que adelantan las contralorias con el fin de determinar la

28 Contraloria General de la Republica, Concepto 2019iE0112718.
28 Corte Constitucional Sentencia SU 620 de 19986.
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responsabilidad que le corresponde a los servidores piblicos y a los
particulares, por la administracion o manejo ireguiares de los dineros o bienes
publicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener
una decfaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
- servidor pablico o particular debe cargar con fas consecuencias que se derivan
por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estéd
obligado a reparar el dafio causado al erario, por su conducta dolosa o culposa.

Para la estimacion del dafio debe acudirse a jas reglas generales aplicables en
materfa de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion
del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién
de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de
la gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algan beneficio.”
(Negrillas fuera de texto).

Bajo las anteriores consideraciones y sin mayores elucubraciones, se procedera a
CONFIRMAR el Auto 224 del 25 de mayo de 2022, mediante el cual se fallé sin
responsabilidad fiscal dentro del proceso con radicado 038 de 2016 a favor de los
sefiores Francisco Javier Saldarriaga Aristizabal, identificado con c.c. 8.250.097 y
Maria Adelaida Gémez Hoyos, identificada con c.c. 42.985.037 y que desvinculé como
tercero civilmente responsable dentro del proceso de responsabilidad fiscal referido,
a las compafiias aseguradoras la Previsora S.A y Suramericana de Seguros.

Sin mayores elucubraciones, y en mérito de lo expuesto, la Contralora de Auditoria
Fiscal de Auxiliar Educacién en Funciones de Contralor,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisidn adoptada por la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en el Auto N° 224 del 25 de mayo
de 2022, por medio del cual se fallé sin responsabilidad fiscal, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 038 de 2016, a favor de los sefiores Francisco
Javier Saldarriaga Aristizabal, identificado con c.c. 8.250.097 y Maria Adelaida Gémez
Hoyos, identificada con c.c. 42.985.037, y que desvinculé como terceros civilmente
responsables a las compafifas aseguradoras la Previsora S.A. y Suramericana de
Seguros. Ello por las consideraciones expuestas en el presente acto administrativo.

H
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR ESTADO Ia presente providencia de
acuerdo con el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, advirtiéndose que contra la
presente decision no procede recurso alguno. De igual forma, publiquese en la
pagina web de la Entidad.

ARTICULO TERCERO: Una vez en firme la providencia, DEVUELVASE e
expediente a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
para lo de su competencia y el respectivo archivo del expediente.

NOTIFIQUESE, REMITASE Y CUMPLASE

\ ’;;_%9@_&?1 .J:st l T
MARY|LUZ ARRO AVEELO“NDONO

Contralora Auxiliar de Auditoria Fiscal de Educacion en Funciones de Contralor
General de Medellin.

Revist y aprobd:  Martin Alensa Garcla Agudelo — Jefe Oficing Asesora de Juridica “:;‘).4 J)(a_,“_.%: 5
Proyectd: EKin de Jests Montoya Rodriguez — Profesional Universiiario Il “Jdv™~  {
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